-~ EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 2/2004 pentru completarea Legii nr. 138/1999 privind salarizarea si alte
drepturi ale personalului militar din institutiile publice de apirare nationala,
ordine publicd si siguranti nationalad, precum si acordarea unor drepturi
salariale personalului civil din aceste institutii

Optiunea fundamentald a Romaniei de integrare euroatlantici a presupus
si presupune ample transformari, pe fond, ale sistemului militar, proces complex si
de duratd, manifestat pe toate palierele si in toate structurile acestuia.

In urma accelerdrii tot mai accentuate produse in ultimii 3 ani a
procesului de restructurare, s-a creat un dezechilibru pregnant intre transformarile
de infrastructurd ale sistemului militar si componenta sociala a acestuia.

in perspectiva apropierii momentului aderdrii la NATO, Roménia si-a
asumat deja o serie de obiective majore ale Aliantei, fiind necesar ca acestea sa fie
indeplinite cu personal de inalt profesionalism, loial §i temeinic motivat, avind un
* statut social cel putin apropiat de cel al personalului NATO. Realizarea acestor
calitati ale personalului este strins legatd si de salarizarea acestuia, problemd de
acutd actualitate.

In ultima perioads, in sistemul bugetar s-au produs, in mod conjunctural,
schimbdri ale nivelurilor salariilor de bazi, in sensul cresterii acestora, numai
pentru personalul din anumite sectoare de activitate.

Din anul 1999 nu a mai avut loc nici o majorare a soldelor militarilor.

Mai mult decat atat, unele drepturi ale acestora au fost afectate sau
pierdute prin aparitia §i aplicarea unor reglementéri pe plan national, in special in
domeniul financiar, cum ar fi:

a) Ordonanta Guvernului nr. 73/1999 privind impozitul pe venit,
abrogata, ulterior Ordonanta Guvernului nr. 7/2001 privind impozitul pe venit,
abrogati, si, in prezent, Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal;

b) Legea asigurdrilor sociale de sdndtate nr. 145/1997, abrogatd, si,
ulterior, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 150/2002 privind organizarea §i
functionarea sistemului asigurdrilor sociale de sanitate, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Prin aplicarea actelor normative specificate mai sus, s-au abrogat
prevederile Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la reducerea impozitului pe venit cu 30%, 40%



respectiv 50% pentru cadrele militare in activitate, decorate cu Semnul onorific ,,in
Serviciul Armatei”.

Toate aceste modificdri legislative au produs, in fapt, diminuarea
veniturilor cadrelor militare.

Interventiile succesive in actuahzarea valorii de referintd sectoriald au
produs, in timp, decalaje in ierarhia sociald a salarizarii persoanelor incadrate in
sectorul bugetar, astfel cd, in prezent, valoarea de referintd sectoriald pentru
personalul militar este mai micd. Prin urmare, in acest moment, drepturile salariale
reprezintd un important factor de insatisfactie pentru cadrele militare.

De asemenea, salarizarea necorespunzatoare a condus la scdderea
atractivitdtii carierei militare §1 la diminuarea semnificativdi a numérului de
specialisti, cu efecte negative asupra activitatii din armata.

Reforma structurald generatd de invitarea de a adera la NATO,
participarea Romaniei la misiuni de apdrare colectiva sau operatiuni conduse de
NATO, precum si imbunétdtirile aduse sistemului de salarizare pentru alte categorii
de personal bugetar sunt tot atitea motive care impun acordarea de majorari
salariale §i personalului militar.

In acest sens, prin ordonanta de urgenti aprobati se prevede majorarea
valorii de referintd sectoriald pentru personalul militar din Ministerul Apararii
Nationale, incepand cu luna martie 2004, incluzand si indexarea de 6% acordata
incepand cu data de 1 ianuarie 2004.

Aplicarea acestei prevederi nu presupune majordri semnificative de
credite bugetare i se va realiza in cadr1l fondurilor aprobate Ministerului Apararii
Nationale pentru cheltuieli de pers. i pe anul 2004.

In vederea incadrs-i > volumul cheltuielilor de personal aprobate pentru
anul 2004, se vor lua uradtoar. € masuri pentru acoperirea influentelor financiare
determinate de aplicarea pre¢ -ederilor ordonantei de urgenta aprobate:

a) reducerea de personal, conform graficului aprobat de esalonare a
disponibilizarilor;

b) reducerea cuantumului sumelor acordate din fondul de premiere in
cursul anului;

c) crearea conditiilor pentru reducerea numarului de beneficiari ai unor
sporuri acordate pentru activitatea in conditii deosebite;

d) includerea indexdrii de 6% din ianuarie 2004 in valoarea de referinta
sectoriald prevazutd in ordonanta de urgenta aprobata;

e) gestionarea cu mai multd eficientd a volumului cheltuielilor privind
deplasarile in tard si 1n strdindtate.

Referitor la urgenta adoptirii unui act normativ care sa prevada cresterea
valorii de referintd sectoriald de salarizare a cadrelor militare din armatd, sunt de
semnalat urmétoarele:



a) iminenta aderare a Romaniei la NATO este, in primul rand, datoratad
cadrelor militare ale armatei, care s-au angajat neconditionat, cu finalt
profesionalism si loialitate, in Infaptuirea reformei organismului militar;

b) in actualul context politico-militar in care armata participd tot mai
mult, cu trupe numeroase, la diferite misiuni de mentinere a picii in teatre de
operatii raspandite 1n Intreaga lume, in randul cadrelor militare s-a creat o stare de
spirit potrivit cdreia este asteptatd recunoasterea si in plan material a eforturilor
depuse si a solicitarilor crescande la care trebuie sa raspunda fiecare;

c) pe de altd parte, o crestere a valorii de referintd sectoriald, este
consideratd indreptatitd si datoritd faptului cd, din anul 1991, a avut loc un singur
eveniment legislativ cu privire la salarizarea cadrelor militare, in anul 1999. Mai
mult, prin adoptarea unor acte normative aplicabile pe plan national, in special in
domeniul financiar, cadrele militare au pierdut anumite drepturi care au condus la
diminuarea veniturilor salariale, fari a fi compensate;

d) avand in vedere perceptia cadrelor militare, care asteptau aceastd
majorare incd din luna ianuarie, precum si caracterul reparatoriu al acestui act
normativ, apreciem cd s-a creat o situatie extraordinard, a cdrei reglementare nu
poate fi aménata.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 2/2004 pentru
completarea Legii nr. 138/1999 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului
militar din institutiile publice de apdrare nationald, ordine publicd §i sigurantd
nationald, precum si acordarea unor drepturi salariale personalului civil din aceste
institutii.



